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“Credibilidad y confianza en el control”

AUTO COMISORIO No. 10100-46-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN LA SECRETARIA
. DISTRITAL DE HABITAT

Bogota, D.C., 18 de agosto de 2011.

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1.993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361
de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios de Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
Wilman Bemal Rey, identificado con la cédula de ciudadania No.79.406.353, para realizar
un operativo en la Secretaria Distrital de Habitat, con el objetivo de recolectar la
informacion relacionada con el proceso por medio del cual se identifican predios de
desarmollo prioritario para vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario en el
Distrito Capital, y cuales han sido identificados con esta caracteristica en la UPZ 10 La
Uribe, de la localidad de Usaquén, revisando todos los aspectos procedimentales,
documentales y de sistemas relacionados con el proceso especifico, durante los dias 18 y
19 de agosto de 2011.

Los servidores pulblicos comisionados actlan de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de
la comisién la presente comision sera hasta el dia 26 de Agosto de 2011 inclusive.
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Informe Ejecutivo — Operativo de recoleccion de pruebas Auto 10100-46-11
VISITA ADMINISTRATIVA “SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT"
TEMA: PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO PRIORITARIO

A los 22 dias del mes de Agosto de 2011, como funcionario del Grupo Especial de Apoyo
GAF de la Contraloria de Bogota y comisionado mediante auto comisorio Mo. 10100-46-
11, en operativo ante la Secretaria Distrital del Habitat y con base en lo ordenado en el
mismo, comedidamente me permito presentar informe de las actuaciones desplegadas,
en la visita administrativa realizada ante dicha entidad el dia 19 de Agosto de 2011.

ACTUACIONES PROCESALES.

18-08-2011: Entrega del Auto de Asignacion de Competencia

19-08-2011: Visita Administrativa Fiscal a la Secretaria Distrital del Habitat y
Recaudo de pruebas documentales.

22-08-2011: Analisis de las pruebas documentales recaudadas.

» 22-08-2011: Realizacion de informe ejecutivo del operalivo.

b A

¥

PRUEBAS DECRETADAS Y RECAUDADAS.

En la visita realizada el dia viernes 19 de Agosto del 2011, ante las instalaciones de la
Secretaria Distrital del Habitat y con base en lo ordenado por el auto comisorio, seé
procedio a informar a la representante de la entidad Dra. JULIANA ALVAREZ GALLEGO,
sobre el caracter y objeto de la visita administrativa ordenada, asi las cosas la
mencionada Doclora Alvarez, por ausencia del Dr. FERNANDO PENAGOS ZAPATA,
delegd a la Dra. ADRIANA POSADA PELAEZ, en su calidad del Asesaora del Despacho,
para atender la visita y disponer de todo lo pertinente en materia de informacion y
documentacion que se requiera para en cumplimento del mandato del ente de Control.

Por lo anterior la Secretaria Distrital del Habitat, dispuso del apoyo de las profesionales:
ELIANA VIVERO SILVA, CLAUDIA ORTIZ Y XIMENA AGUILLON, como funcionarias las
dos primeras de la Subdireccion de Gestion del Suelo y la ultima de la Subdireccion
Juridica, Las funcionarias antes mencionadas procedieron a informar el procedimiento
que adelanta la mencionada secretaria para la identificacion de los predios de desarrollo
prioritario, ante lo cual se procede a recaudar los documentos probatorios relacionados
con el procedimiento en mencién y dentro de estos los relacionados con la UPZ la Uribe
de la Localidad de Usaquén, asi:
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Documento

Medio

Resalucion No. 084 del 21 de abril del 2008, con el cual se

adoptd el manual de funciones de la Secretaria Distrital del
Habitat.

En fisico
en (12) folios

Resolucion 147 del 08 de julio_del 2008, por la cual se
identifican los predios del desarrollo prioritario en el Distrito
Capital, emanada de la Secretaria Distrital del Habitat de la
fecha, Dra. Catalina Velasco Campuzano.

En fisico
en (23) folios

Resolucion 639 del 29 de junio de 2010, por la cual se adiciona
la resolucion 147 del 2008, emanada de la Secretaria Distrital

de Habitat,

En fisico
en (02) folios

. Decreta 285 del 19 de julic de 2010 por el <ual se
asignan las funciones relacionadas con el desarrollo prioritario,
emanado de la Alcaldia Mayor de Bogota Dr. Samuel Moreno
Rojas.

En fisico
en (03) folios

. Documento Técnico de soporte de la declaratoria_de
desarrollo prioritario VERSION 3 del 05 de julio del afo 2011,
firmado por el Subdirector de Gestion del Suelo Dr. Fernando
Penagos Zapata y el Subsecretario de Planeacion y Politica Dr.
Eduardo José Erazo.

En fisico
en (42) folios

. Oficio con el listado de predios de la UPZ 10, incluidos
en la declaratoria de desarrollo prioritario.

En fisico
en (01) folio

. Resolucion 173 del 04 de junio del afo 2009, por medio

de la cual se resuelve un recurso relacionado con el predio de la
calle 175 No. 22-10 de la UPZ 10 la Uribe de Usaguen.

En fisico
en (21) folio

. Resolucion No. 647 del 04 de mayo del 2011, por la cual

se resolvio un solicitud de suspension relacionada con el predio
de la UPZ 10 la Uribe.

En fisico
en (04) folio

Tatal folios 105 para revision, estudio y analisis.

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO:

De acuerdo con el acervo probatorio, en medio fisico contenido en aproximadamente 105
folios, se ha podio establecer a la fecha los siguientes aspectos.
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« En cuanto al Desarrollo Prioritario:

Sea lo primero sefalar lo consagrado por el inciso 2 del Articulo 58 de la Carta, la cual
establece que la propiedad cumple con una funcion social, ecologica y que, es
generadora de obligaciones, asi las cosas toda propiedad bien sea de indole privado o
publico, debera cumplir y ejercer funciones sociales, que garanticen el cumplimiento
de los fines Estalales.

Adicionalmente, en la Ley 388 de 1997 que modifico la ley 9° de 1989, denominada
ley de reforma urbana, se ha preceptuado en su capitulo VI, todo lo referente al
Desarrollo Prioritario, en aplicacién del mandato constitucional, estableciendo que los
municipios y el distrito o a quien esle designe, deberan identificar los predios que por
sus caracteristicas urbanisticas, deban cumplir con el desarrollo urbano del predio
encaminado a la funcion social consagrada por la carta, asi:

“ Articulo 52°- Desarrollo y conslruccion prioritaria. A partir de la fecha de vigencia de esta Ley,
habré lugar a la iniciacion del proceso de enajenacion forzosa en publica subasta, por
incumplimiento de la funcién social de la propiedad sobre:

i Los terrenos localizados en suelo de expansién, de propiedad publica o privada,
declarados como de desarrollo prioritario, que no se urbanicen deniro de los fres (3) arios
siguientes a su declaraloria.

2 Los terrenos urbanizables no urbanizados localizados en suelo urbano, de propiedad
publica o privada, declarados como de desarrolio prioritario, que no se urbanicen dentro de
los dos (2) afos siguientes a su declaratoria.

3 Los terrenos o inmuebles urbanizados sin construir, localizados en suelo urbano, de
propiedad publica o privada, declarados como de conslruccion priorilaria, que no se
construyan deniro del afio siguiente a su declaratoria

“Lo anterior sin perjuicio de que tales inmuebles pueden ser objeto de los procesos de enajenacion
voluntaria y expropiacion de que trata la presente Ley."

Paragrafo.- La declaratoria de desarrollo o construccion prioritaria estard contenida en el
programa de ejecucion, de conformidad con las esirategias, directrices y parametros previstos
en el plan de ordenamiento territorial, de acuerdo con fos objetivos establecidos en el plan para
el logro de su cumplimiento, En todo caso esla declaratoria podra preverse directamente en el
contenido del plan de crdenamiento, ..."

Notese que el paragrafo unico del precitado articulo, establece que el desarrollo
prioritario, debera estar contenido en el programa de ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial, asi las cosas en cumplimiento de dicha disposicion el Acuerdo Distrital 308 del

wwwi.contraloriabogota.gov.co 3
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888




O

COMNTRALORIA

T MOGOTA. Dl

“Credibilidad y confianza en el contro

2008, por medio del cual se adopté el plan de desarrollo economico, social, ambiental y
de obras publicas para Bogota D.C. 2008-2012 "Bogota Positiva: para vivir mejor’, se
incluyé a través de su articulo 40, la declaratoria de desarrollo prioritario de los terrenos
destinados a vivienda de interés social prioritaria.

Asi mismo a través del Decreto 285 del afio 2010, la Alcaldia Mayor de Bogota, asigno a
la Secretaria Distrital del Habitat, las funciones de que trata el capitulo VI de la ley 388 de
1997, derivadas de la Declaratoria de Desarrollo Prioritario, asi las cosas y en
cumplimiento de lo antes precepluado, la mencionada Secrelaria Distrital, a través de la
resolucion No. 147 del 8 de julio de 2008, identifico y listd los predios objeto de
declaratoria de desarrollo prioritario, la cual fue publicada en la gaceta de urbanismo y
construccion, dicha Secretaria adelantara todo lo concerniente al sequimiento de la
declaratoria y dado el caso, a realizar el proceso de enajenacion forzosa en publica
subasta, ordenado por el Alcalde en los términos del articulo 55 de la ley 388 de 1997

Lo anterior en desarrollado y cumplimiento de los fines estatales consagrados en el
arliculo 2 de la carta, y ante el cual no puede ser ajeno el Distrito Capital, dentro del
desarrollo y el despliegue de sus politicas urbanas y de su aplicacion a través de los
instrumentos de planeamiento establecidos por la ley 388 de 1997, como lo es el POT,
que para el caso del Distrito Capital se ha compilado en el Decreto 190 de 2004, el cual
~ctualmente se encuentra en proceso de revision. Asi las cosas la Secretaria Distrital del
Habitat, en cumplimiento del mandato Distrital, identifico los predios que dentro del
perimetro urbano, son objeto de establecerse como de desarrollo prioritario, para lo cual
aplicd lo establecido en el articulo 40 del Acuerdo 308 del 9 de junio de 2008 que adopto
el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota,
D. C., 2008 — 2012 "BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR", por lo cual
adelanto los estudios técnicos expidiendo la resolucion No. 147 del 8 de julio de
2008, antes mencionada.

Que contra la resolucion No. 147 de 2008, los propietarios de los predios alli listados, en
ajercicio del principio de la contradiccion, interpusieron recursos dentro de la via
gubernativa los cuales fueron resueltos por la Secretaria Distrital del Habitat.

Que una vez en firme la resolucion No. 147 de 2008, se iniciara el proceso de enajenacion
forzosa establecido en el numeral 2 del articulo 52 de la ley 388 de 1997, para lo cual se
llevara a cabo el procedimiento establecido en la ley para tal evento, de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 55 y 56 de la ley 388 de 1997.

« En cuanto a la enajenacion forzosa:

Sea lo primero sefialar, que la destinacién exclusiva para desarrollar urbanisticamente,
vivienda de interés social o vivienda de interés prioritario en los terrenos declarados de
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desarrollo prioritario establecido en la resolucion No. 147 de Julio de 2008, se dara
unicamente, si después de vencido el término establecido en el numeral 2 del articulo 52
de la ley 388 de 1997, en el predio, no se haya llevado a cabo ningun tipo de desarrollo
urbanistico permitido por las correspondientes normas urbanas y en cumplimiento del
mandato constitucional consagrado en el articulo 58 de la carta. Por lo anterior, es en esle
caso en el que la administracion distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital del Habitat
podria iniciar el proceso de enajenacion forzosa por subasta publica, con el objeto de que
el adquiriente, desarrolle en el predio proyectos de vivienda de interés social y prioritario.

Por lo antes sefialado, es claro que sin darse las condiciones anteriormente descritas, el
predio puede ser objeto de los desarrollos urbanisticos que la norma actual le permita,
como seria el desarrollo de proyectos de equipamientos, de tipo comercial.

Por lo anterior, el hecho de que el bien haya sido incluido en la lista de los predios de
desarrollo prioritario, no es Gbice, para establecer que su uso deba cambiar, 0 que no se
puedan desarrollar alli, los proyectos o desarrolios urbanisticos que la norma le permita,
ya que el hecho de haberse incluido el bien, en la resolucion 147 de 2008, no representa
una limitacién a su derecho de dominio, ni a los derechos urbanisticos ya adquiridos, el
objetivo de la declaracién de predios como de desarrollo prioritario, es el de conminar a
sus propietarios para que desarrollen los predios, en cumplimiento de la funcién social,
consagrada como mandato constitucional en el articulo 58 de la carta.

Por lo antes expuesto, se considera que no seria procedente pensar que el valor del
predio o del costo del metro cuadrado pudiese llegar depreciarse, por cuanto su derecho
de dominio, uso, edificabilidad y norma urbana, no estaria siendo afectada por su
declaratoria de desarrollo prioritario, pudiéndose el predio desarrollarse urbanisticamente
de manera normal y con las normas actuales sin ningun tipo de restriccion, salvo que,
como ya se resaltd, pasado el término establecido el predio no se hubiese desarrollado,
comprobandose que dicha omision se hubiere generado por culpa del propietario.

En conclusién, los predios que por no desarrollarse urbanisticamente sean incluidos en
lista de predios de desarrollo prioritario, no impide su desarrollo normal previamente
establecido por la norma y se podria desarrollar, salvo que transcurrido en término
otorgado para su desarrollo urbanistico este de manera definitiva no se cumpla por parte
de su propietgrio
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